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Praambel

Die Europdische Union (EU) ist das Ergebnis einer jahrzehntenlangen Anstrengung der Vol-
ker Europas, Krieg in Europa fiir alle Zeiten zu dchten und Freiheit und Wohlstand fiir alle in
ganz Europa zu schaffen. Die Europdische Union ist ein weltweit anerkanntes erfolgreiches
Beispiel, wie es gelingen kann, Erbfeindschaften zu iiberwinden, Freiheit zu sichern und
Wohlstand zu mehren. Aus dieser geschichtlichen Verantwortung bleibt Europa moralisch
verpflichtet, fiir die Werte des Friedens, der Freiheit und des Wohlstands weltweit zu werben
und ein zu stehen.

Im weltweiten Wettbewerb um Werte und Einfluss ist die EU wichtiger denn je. Nur sie gibt
uns die Chance, in der Globalisierung erfolgreich zu sein. In der internationalen Finanzkrise
konnte allein das gemeinsame Handeln in der EU unsere Wirtschaft sichern. Die brennenden
Fragen Energiesicherheit, Rohstoffversorgung, Umwelt- und Klimaschutz, Welthandel sowie
innere und duBere Sicherheit konnen von Nationalstaaten nicht mehr im Alleingang beantwor-
tet werden. Deshalb wollen wir Liberalen eine starke und selbstbewusste EU, die eine aktive
Rolle in der Welt spielt.

Die EU hat viel erreicht. Wir fahren in Urlaub ohne Passkontrolle und Geldumtausch, wir
sehen eine nie da gewesene Produktauswahl, wir genielen die Vielfalt der européischen Kul-
turen, wir schiitzen grenziiberschreitend Natur und Umwelt. Doch Liberale wollen mehr:
Wir wollen eine EU, die demokratischer, verstindlicher und handlungsfihiger wird.

Die EU wird demokratischer, wenn Entscheidungen zu Biirger- und Freiheitsrechten nicht
langer hinter verschlossenen Tiiren getroffen werden. Unsere Vision ist die eines Europas der
Biirger. Uber Biirger- und Freiheitsrechte, {iber Datenschutz und Migration, {iber Justizfragen
und Grundrechteschutz muss das Européische Parlament mitentscheiden, nicht alleine die im
Rat vertretenen Regierungen. Dies wiirde mit dem Vertrag von Lissabon erreicht, dessen
Ziele wir vor allem deshalb auch weiterhin unterstiitzen.

Die EU wird verstindlicher, wenn sie ihre Kraft aus der Beschrinkung auf das Wesentli-
che schopft. Die Wirklichkeit sieht jedoch manchmal anders aus. Die Ausweitung von Zu-
standigkeiten sowie biirokratische Auswiichse schaden der EU. Die FDP ist Ansprechpartner
fiir berechtigte Kritik der Biirger an der EU. Wir wollen eine schlanke, aber starke EU — wir
wollen Biirokratieabbau und Effizienz, wir sind gegen eine EU-Steuer und fiir die Beibehal-
tung des Verschuldungsverbots, wir sind fiir ein soziales Europa auf marktwirtschaftlicher
Grundlage als Ergebnis von Sozialpolitik in nationaler Verantwortung, damit sie auch wei-
terhin nah am Menschen gemacht werden kann.

Die EU wird handlungsfihiger, wenn alte und neue Mitgliedstaaten zusammenwachsen, den
Umgang miteinander lernen und gemeinsam neue Impulse fiir die EU in der Welt des 21.
Jahrhunderts geben. Im Eintreten fiir Frieden, Menschenrechte, Demokratie, Freihandel,
Entwicklung und Sicherheit muss die EU entschlossen voran gehen. Deshalb wollen wir Libe-
rale eine starke und einige EU, die aktiv die Sicherung von Frieden, Freiheit und
Wohlstand in der Welt betreibt.

Die FDP ist die einzige Partei in Deutschland, die die Prinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft konsequent beachtet. Nur Wettbewerb schafft Fortschritt — geistigen wie materiellen.
Die FDP im Europiischen Parlament wird deshalb darauf achten, dass der freie Wettbewerb
in marktwirtschaftlichem Ordnungsrahmen auch in der EU von morgen zur Geltung kommt.
Wir wissen, dass die EU Wohlstand schafft, wenn sie den Binnenmarkt weiterentwickelt.
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Deutschland ist Exportweltmeister — zwei Drittel der deutschen Ausfuhr geht in den europii-
schen Binnenmarkt. Das schafft hochwertige Arbeitsplitze hier bei uns, die Voraussetzung
fiir unseren Sozialstaat und unsere hohen Umweltstandards sind.

Als Gemeinschaft von fast 500 Millionen Menschen aus 27 Lindern arbeiten wir daran, heute
und in Zukunft in Frieden und Freiheit, Sicherheit und Wohlstand zu leben. Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft werden dabei auch in Zukunft die Grundfesten
liberaler Politik sein. Dafiir steht die FDP, dafiir werden wir uns auch in Zukunft im Europai-
schen Parlament einsetzen.

1. Die EU: Wie geht es weiter?

Die FDP will, dass die Europiische Union demokratischer, verstindlicher und hand-
lungsfihiger wird. Wir halten deshalb an den Zielen des Vertrages von Lissabon fest, denn er
enthélt die wesentlichen Elemente fiir eine grundlegende Reform der Union: Eine erhebliche
Starkung des Europidischen Parlaments, verbesserte Mitsprache- und Kontrollmoglichkeiten
der nationalen Parlamente in EU-Angelegenheiten, eine besser koordinierte EU-AuBBenpolitik
und effizientere Entscheidungsmechanismen fiir die erweiterte Union (Prinzip der ,,doppelten
Mehrheit®), insbesondere die Ausweitung des Mehrheitsprinzips auf fast alle Politikbereiche.
Fiir Liberale zentral ist die Demokratisierung der Gemeinsamen Innen- und Justizpoli-
tik.

Biirgerinnen und Biirger erwarten von der EU aktives politisches Handeln: Menschenrechte
und Demokratie, Sicherung der Wirtschaft in der Finanzkrise, Abriistung und Riistungskon-
trolle, Krisen und Kriege, nukleare Bedrohung und Abriistung, der Zugang zur Energie, inter-
nationaler Handel, der Kampf gegen die uniibersehbaren Folgen des Klimawandels und Ter-
rorismus — die Herausforderungen sind akut und die Welt wartet nicht, bis die EU ihre institu-
tionellen Fragen geklart hat. Deswegen muss die EU politisch geschlossen sein und entschlos-
sen gemeinsam handeln. Sowohl aktuelle Aufgabenstellungen als auch strategische Fragen
miissen unter dem Appell der Nachhaltigkeit evaluiert werden.

Die FDP bekriftigt ihre Haltung, dass die notwendigen Reformen der EU moglichst von
allen Mitgliedstaaten gemeinsam zu erreichen sind. Andere Modelle sind aber zuldssig und
sinnvoll, wenn im Interesse der Biirgerinnen und Biirger in Europa gemeinsame Ziele erreicht
und konkrete Projekte verwirklicht werden konnen. Wenn Gruppen von EU-Staaten mit
Projekten vorausgehen, diese sich bewihren und andere EU-Staaten die Moglichkeit haben,
sich spiter daran zu beteiligen, ist dies mit dem europdischen Gedanken vereinbar, wie die
Einfiihrung des Euro, des Schengenraums und die Européische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) gezeigt haben. Der europdische Einigungsprozess sollte durch die An-
wendung der verstirkten Zusammenarbeit intensiviert werden, zum Beispiel auf den Feldern
Bankenaufsicht, Verteidigungspolitik oder im materiellen Strafrecht.

Die FDP hat die Erweiterung der Europdischen Union mitgetragen. Das war politisch und
moralisch richtig so — und es lag in unserem eigenen Interesse. Eine enorme Wirtschaftsdy-
namik in den neuen Mitgliedstaaten hat in unserem Land zu zahlreichen neuen Arbeitsplitzen
geflihrt. Fiir die FDP steht in den néchsten Jahren das biirgergesellschaftliche Engagement
fiir Verstandigung zwischen alten und neuen Mitgliedern im Vordergrund, um die politisch
vollzogene Erweiterung auch durch ein Zusammenwachsen der Gesellschaften nachhaltig zu
verankern. Ein besseres Verstidndnis der Deutschen und Polen fiir einander ist genauso wie
das gute Verstindnis zwischen Deutschen und Franzosen Voraussetzung fiir den Erfolg der
EU.



Eine an den Zielen des Vertrages von Lissabon orientierte EU-Reform ist fiir die FDP nun
jedoch Voraussetzung fiir die Aufnahme weiterer Staaten. Mit Kroatien, das gro3te An-
strengungen unternommen hat, um sich auf einen EU-Beitritt vorzubereiten, sind die Ver-
handlungen allerdings bereits weit fortgeschritten, der Beitritt erscheint daher auch im Rah-
men einer Teilreform denkbar. Das gilt auch fiir Norwegen, Island und die Schweiz, sofern
sie den Beitritt beantragen sollten.

Die Entscheidung iiber einen EU-Beitritt der Tiirkei steht in der kommenden Legislaturperio-
de noch nicht an. Die Tiirkei hat zwar eine Reihe wichtiger Reformschritte gemacht, in vielen
Bereichen gibt es aber noch erhebliche Defizite bei der Erreichung der EU-Standards (Ko-
penhagener Kriterien), die flir einen Beitritt erfiillt sein miissen. Schliissel fiir den Beitritt zur
EU sind die Umsetzung der Reformen in der Tiirkei und die Aufnahmefédhigkeit der EU.

Die Staaten des westlichen Balkans haben eine mittel- bis langfristige Perspektive, der EU
beitreten zu konnen, was die FDP unterstiitzt. Langfristig gilt dies auch fiir die Ukraine.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger ist entscheidend, dass die Glaubwiirdigkeit der Erweite-
rungspolitik der EU wieder hergestellt wird. Fiir die FDP gilt: Beitrittsverhandlungen
miissen ergebnisoffen geflihrt werden. Einen ,,Rabatt” bei den Kriterien oder gar einen Bei-
trittsautomatismus zum Beispiel durch Nennung eines Beitrittsdatums vor Abschluss der Ver-
handlungen darf es nicht geben.

Die FDP will eine demokratische, transparente und biirgernahe EU, die nach liberalen
Grundsitzen gestaltet ist und den Rahmen dafiir schafft, dass die Biirgerinnen und
Biirger Lebenschancen ergreifen und ihr Leben frei und eigenverantwortlich gestalten
konnen. Wir wollen ein Europa, das stark, aber schlank ist und seine Kraft aus der Be-
schrinkung auf das Wesentliche schopft. Die Europiische Union ist unsere Antwort auf
die Globalisierung. Ziel der FDP bleibt eine starke politische EU.

Die FDP fordert:
e cine demokratische, verstandliche und handlungsféhige EU
e das Festhalten am Ziel einer umfassenden EU-Reform
eine dem Vertrag von Lissabon entsprechende Vertiefung der Union
eine glaubwiirdige Erweiterungspolitik mit Augenmal3
Unterstiitzung fiir die jetzigen Beitrittskandidaten
eine Absage an jegliche Form von Rabatten bei den Beitrittskriterien
den Erhalt der Beitrittsperspektive fiir die Lander des westlichen Balkans

2. Welche Rolle soll Europa in der Weltpolitik spielen?

Die Europiische Union bleibt aulenpolitisch noch weit hinter ihren Mdglichkeiten zuriick.
Nur wenn die Mitgliedstaaten das politische Gewicht Europas durch eine Gemeinsame Au-
en- und Sicherheitspolitik (GASP), die diesen Namen auch verdient, zur Geltung brin-
gen, konnen sie Freiheit, Sicherheit und Wohlstand in Europa dauerhaft sicherstellen. In der
Georgienkrise hat sich gezeigt, dass gemeinsames europdisches Handeln erfolgreich sein
kann. Ein geschlossenes und entschlossenes Vorgehen muss bei der Bewiltigung von Kon-
flikten oder dem Eintreten fiir Menschenrechte und Demokratie zur Regel werden.

Hierfiir mangelt es nicht an Ressourcen, sondern zuallererst an dem notwendigen politischen
Willen der Regierungen, einschlieBlich der deutschen Bundesregierung.



Multilaterale Losungen bleiben fiir Liberale das erste Mittel der Wahl, um Interessenkonflikte
zu bewiltigen. Diese miissen wirksam sein; wir unterstiitzen daher die Doktrin des ,,Effekti-
ven Multilateralismus* der Europdischen Sicherheitsstrategie von 2003, setzen uns aber flir
eine regelmiBige Uberarbeitung dieser Strategie ein, um die auBenpolitische Grundlage der
EU relevant und aktuell zu halten.

Europa muss sich so aufstellen, dass es auf gleicher Augenhohe mit den Partnern die Politik
des Westens im Zeitalter der Globalisierung formulieren und ausfiihren kann. Dazu sind
die Reformansitze des Vertrages von Lissabon ein richtiger Schritt. Im Verhiltnis zu den
USA setzen wir auf einen Neuanfang der transatlantischen Beziehungen in Partnerschaft mit
der neuen amerikanischen Administration.

Riistungskontrolle und Abriistung sind als integrale Bestandteile der GASP unverzichtbar.
Die elementaren Fragen von Sicherheit und Abriistung in Europa miissen von allen Europédern
beraten, eine gemeinsame Position gefunden und dann mit den Verbiindeten entschieden wer-
den. Europa muss sein politisches Gewicht fiir eine neue Abriistungspolitik in die Waagschale
werfen. Die deutliche weltweite Reduzierung der Nuklearwaffen aller Atomméchte und die
Beseitigung aller atomaren Kurzstreckenwaffen gehoren auf die Agenda neuer européi-
scher Abriistungsinitiativen. Die Européer sollten bei der Ratifikation des angepassten KSE-
Vertrages fiir konventionelle Riistungskontrolle in Europa vorangehen. Die Impulse einer
europdischen Abriistungspolitik gilt es, gemeinsam auch in der NATO zu vertreten, damit
wieder an die in den 80er Jahren bereits erfolgreiche Strategie der Vertrauensbildung durch
eine konsequente Abriistungspolitik und stdndige Dialog- und Kooperationsangebote ange-
kniipft werden kann.

Im Verhiltnis zu Russland wenden wir uns mit Nachdruck gegen jeden Versuch, einen neuen
Kalten Krieg heraufzubeschworen, sind allerdings genau so klar in unserer Kritik am russi-
schen Verhalten gegeniiber seinen Nachbarn sowie an den Menschenrechtsverletzungen im
Innern. Unser Ziel bleibt langfristig die strategische Partnerschaft mit Moskau im Rahmen
einer gemeinsamen Sicherheitsordnung, die die Grundsitze der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) beachtet.

Wir streben eine bessere Einbeziehung der aufstrebenden Michte des 21. Jahrhunderts in
die Strukturen globaler Governance an. Insbesondere China ist verstdrkt in internationale
Verantwortung einzubinden. Auch der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (UNO) muss
dringend erweitert werden, um die Legitimitét der UNO zu erh6hen. Wir setzen uns fiir einen
gemeinsamen europiischen stindigen Sitz im UN-Sicherheitsrat im Rahmen einer Ge-
samtreform der UNO ein. Ein stindiger deutscher Sitz ist nur die zweitbeste Losung, bis die
Forderung nach einem europiischen Sitz Realitit geworden ist. In diesem Fall muss Deutsch-
land den deutschen Sitz im Sicherheitsrat treuhinderisch auch fiir die anderen EU-Partner
wahrnehmen.

Europa muss sich in die Lage versetzen, eigenstindig Konfliktfillen vorzubeugen und gege-
benenfalls schnell, gemeinsam und flexibel zu reagieren. Primér geht es darum, durch politi-
sche Mallnahmen die Menschenrechte zu sichern, Demokratie zu fordern, friedliche Konflikt-
16sung zu unterstiitzen und bewaffnete Konflikte zu vermeiden. Militérisches Eingreifen kann
immer nur das letzte Mittel sein; die Kultur der militirischen Zuriickhaltung wird von der
FDP auch im europidischen Rahmen verteidigt.

Als Ausdruck der Werte- und Verantwortungsgemeinschaft zwischen Europa und Nordameri-
ka und als Sicherheitsanker ist die Nordatlantikvertrag-Organisation (NATO) weiterhin
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unverzichtbar. Um das europdische Gewicht in der NATO weiter zu stirken, muss der Aus-
bau der europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) vorangetrieben wer-
den. Wir begriilen die Initiative Frankreichs, in die militdrische Integration der NATO zuriick
zu kehren.

Europa hat derzeit in 27 nationalen Streitkriften 2 Millionen Soldaten unter Waffen und
gibt dafiir ca. 200 Mrd. Euro jéhrlich aus. Dies fiihrt zu einer gigantischen Verschwendung
von Steuermitteln sowie Mehrfachstrukturen bei der militdrischen Organisation, Riistungs-
entwicklung und Riistungsbeschaffung. Liberale wollen diese Zersplitterung iiberwinden,
ohne dabei die Verteidigungsausgaben zu erhéhen oder gar die USA zu kopieren. In einem
ersten Schritt miissen Riistungsentwicklung und Riistungsbeschaffung deshalb im Rahmen
der EU stattfinden; das Ziel gemeinsamer europdischer Streitkrifte unter parlamentarischer
Kontrolle muss in nichster Zeit verstirkt verfolgt werden. Der EU-Verhaltenskodex fiir
Riistungsexporte muss rechtsverbindlich werden. Die Bundesregierung muss auf européi-
scher Ebene neue Initiativen fiir eine effiziente Abriistungspolitik und Riistungskontrolle an-
stof3en.

Die Europidische Union ist mit ihren 27 Mitgliedstaaten der grofite Geber im Rahmen der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ). Ziel liberaler europdischer Entwicklungs-
politik ist es, Armutsursachen zu bekdmpfen und den Menschen zu erméglichen, ihren eige-
nen Lebensunterhalt zu erwirtschaften, um ein Leben in Wiirde, Freiheit und Selbstbestim-
mung zu fiihren. Dafiir miissen die Mittel der Europdischen EZ mit gro3tmdglicher Effizienz
und Transparenz eingesetzt und entsprechende Erfolgskontrollen durchgefiihrt werden.
Zugleich muss es eine klare Aufgabenverteilung zwischen der Europdischen Union und den
Mitgliedstaaten geben, was die Themen und Lénder betrifft. Wo mehrere Lander vor Ort tétig
sind, sollte die EU vor allem koordinierend tétig werden.

Die FDP fordert:
e cin aktives Eintreten der EU fiir Menschenrechte und Demokratieforderung
e an der Kultur der militdrischen Zurtickhaltung festzuhalten
e cine Stirkung der europdischen Rolle in internationalen Organisationen durch bessere
Koordination der Mitgliedsstaaten
e neue europdische Initiativen zu Abriistung und Riistungskontrolle mit dem Ziel einer
weltweiten wesentlichen Reduzierung der Nuklearwaffen aller Atomwaffenméchte
und die Beseitigung aller atomaren Kurzstreckenwaffen
e den Aufbau eines Europdischen Auswairtigen Dienstes
e cine klare Zustindigkeitsaufteilung zwischen dem Hohen Beauftragten fiir die Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, der die EU nach auBlen vertritt, und dem
Prasidenten des Européischen Rates
e langfristig einen europdischen Sitz als standiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat
e cine gemeinsame europdische Strategie zur Sicherung der Energie- und Rohstoffver-
sorgung sowie der internationalen Handelsrouten
e den Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen im Rahmen der GASP bei gleichzeitiger
Verstirkung der Mitwirkungs- und Kontrollrechte des Européischen Parlaments
die Etablierung und Stirkung des europdischen Pfeilers innerhalb der NATO
den Aufbau gemeinsamer europdischer Streitkrifte unter gemeinsamem Oberbefehl
den EU-Verhaltenskodex fiir Riistungsexporte rechtsverbindlich zu machen
die Grundsitze einer komplementdren, koordinierten und kohérenten europdischen
Entwicklungszusammenarbeit einzuhalten




e die enge Verkniipfung europdischer Entwicklungszusammenarbeit mit der Einhaltung
der Menschenrechte und Guter Regierungsfiihrung in den Empféngerlédndern

e das Instrument der Budgethilfe nur unter Einhaltung von klaren Bedingungen einzu-
setzen

e die Uberfiihrung des Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) in den EU-Haushalt und
damit volle parlamentarische Kontrolle aller Ausgaben fiir Entwicklung

3. Wie schaffen wir einen modernen EU-Haushalt?

Die Forderung anderer politischer Parteien, die EU brauche mehr Geld, ist falsch. Schon heu-
te hat die EU geniigend Eigenmittel, sie werden aber nicht effizient eingesetzt. Immer noch
flieBt der GroBteil der Ausgaben in Agrar- und Strukturfonds. Diese Mittel fehlen fiir strategi-
sche Bereiche européischer Politik. Das will die FDP dndern. Fiir Liberale gelten beim EU-
Haushalt zwei Maximen: Européischer Mehrwert und Biirgernihe. Europdischer Mehrwert
bedeutet die Konzentration und Beschrinkung auf grenziiberschreitende Politikbereiche, in
denen gemeinsames europdisches Handeln bessere Ergebnisse liefert. Entscheidungen miissen
so bilirgernah wie moglich getroffen werden. Nur so kann das Subsidiaritdtsprinzip gewahrt
werden, dessen strikte Einhaltung wir fordern. Wir Liberale haben bereits in der laufenden
Legislaturperiode Vorschldge gemacht, wie ein EU-Haushalt mit Zukunft gestaltet werden
kann. Nach den Europawahlen steht die Reform des EU-Haushalts an. Wir werden uns fiir
eine nachhaltige und verantwortungsvolle europdische Haushaltspolitik einsetzen.

Es muss Schluss sein mit dem undurchschaubaren EU-Finanzierungssystem, beschlossen auf
néchtlichen Gipfeltreffen, deren Ergebnisse keiner parlamentarischen Kontrolle unterliegen.
Diese sind zudem voller Rabatte und Koppelgeschifte und widersprechen den Grundsitzen
der Haushaltsklarheit und —wahrheit. Neben den traditionellen Eigenmitteln der EU (Zdlle)
soll es nur eine Haupt-Einnahmequelle geben: Wir fordern eine nachvollziehbare Finanzie-
rung des Haushalts, die die aktuelle Wirtschaftskraft der Mitglieder widerspiegelt. Jeder Mit-
gliedstaat soll den prozentual gleichen Anteil, jedoch maximal ein Prozent seines Bruttona-
tionaleinkommens (BNE) aufbringen. Dafiir kann auf die extrem intransparenten Mehr-
wertsteuerabfiihrungen verzichtet werden. Eine EU-Steuer lehnen wir ab. Deshalb hat die
FDP in der vergangenen Legislaturperiode gegen jegliche Vorschldge fiir eine europdische
Steuer gestimmt. Statt neuer Steuern ist Sparsamkeit und Umschichten der Ausgaben geboten.
Die FDP tritt fiir die Beibehaltung des EU-Verschuldungsverbots ein. Wir lehnen weitere
Belastungen fiir die deutschen Biirgerinnen und Biirger ab.

Die FDP ist fiir eine strikte Ausgabenobergrenze im EU-Haushalt. Momentan sind jéhrlich
ca. 80% des EU-Haushalts fiir Agrar- und Strukturfonds verplant. So fehlt jeglicher Spielraum
fiir neue Politikbereiche.

Die Politik der EU fordert mit Kohésions- und Strukturfonds den Zusammenhalt und die
Entwicklung schwacher Regionen. Diese Politik hat zu einem Subventionswettlauf ge-
fiihrt, den die FDP beenden will. Zwar stehen wir Liberalen zum vertraglich festgelegten
Solidaritétsprinzip in der EU. Jedoch zementiert die gegenwirtige Forderpolitik Geber- und
Nehmerstrukturen. Fast alle Staaten und Regionen trachten danach, Subventionierung so lan-
ge wie moglich zu verldngern. Das pervertiert den Grundgedanken der Kohisionspolitik.
Deswegen miissen EU-Gelder auf die wirklich bediirftigen Regionen als Hilfe zur Selbst-
hilfe konzentriert und die Forderfihigkeit zeitlich begrenzt werden. Die FDP ist gegen neue
Fordertatbestinde und fiir zwingende Forderbindung an die Lissabon-Strategie fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung.



In der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) miissen Regulierung und Biirokratie im Interesse
der unternehmerischen Freiheit von Landwirten abgebaut und die Direktzahlungen ab der
ndchsten finanziellen Vorausschau 2014 schrittweise reduziert werden. Der stufenweise
Umbau der GAP von einer vollstindigen EU-Finanzierung auf nationale Ko-Finanzierung
muss europdisches Politikziel werden.

Die FDP fordert volle parlamentarische Beteiligung und Kontrolle beim Haushalt — auf
europdischer wie auf mitgliedstaatlicher Ebene. Nach wie vor sind die nationalen Parlamente
und das Europiische Parlament hierbei nicht gleichberechtigt mit den Regierungen der Mit-
gliedstaaten, was zum Demokratiedefizit auf europidischer Ebene beitrdgt. Zudem ist eine lii-
ckenlose Offenlegung und Kontrolle der EU-Ausgaben unverzichtbar. Dazu ist eine natio-
nale Zuverldssigkeitserkldrung durch die Finanzminister der Mitgliedstaaten fiir alle verwen-
deten EU-Gelder vorzulegen.

Die FDP fordert:
e cin gerechtes, einfaches, transparentes, verldssliches und nachhaltiges Einnahmen- und
Ausgabensystem der EU

e cine Finanzierung des EU-Haushalts ausschlieBlich aus zwei Quellen: Traditionelle

Eigenmittel (Zo6lle) und Abfiihrungen auf Grundlage der Wirtschaftskraft der Mit-

gliedstaaten — Anteile am Bruttonationaleinkommen (BNE-Abfiihrungen)

die Abschaffung der Mehrwertsteuereigenmittel

den Verzicht auf eine EU-Steuer in jedweder Form

das Festhalten am Verschuldungsverbot der EU

die Konzentration der EU-Regionalpolitik auf die wirklich bediirftigen Regionen nach

dem Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe* und Orientierung an der Lissabon-Strategie fiir

Wachstum und Beschéftigung

e keine Dauersubventionierungen mehr: degressive Staffelung der Struktur- und Kohé-
sionsfonds und Begrenzung der Forderfahigkeit auf maximal zwei Forderperioden (14
Jahre) ab 2014

e die Umstellung der gesamten Agrarforderung auf nationale Ko-Finanzierung (50:50)
und die stufenweise Reduzierung der Direktzahlungen ab 2014

e die Umschichtung der Ausgaben in Bereiche, in denen auch auf der europdischen E-
bene ein echter Mehrwert erzielt werden kann: beispielsweise Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik, transeuropdische Netze, Schutz der AuBlengrenzen, Forschung,
Entwicklung von Zukunftstechnologien und grenziiberschreitende Bildung

e die volle Sicherstellung einer liickenlosen und wirksamen Kontrolle der Einnahmen
und Ausgaben der EU

e cine nationale Zuverldssigkeitserkldrung der Finanzminister der Mitgliedstaaten fiir al-
le verwendeten EU-Gelder

e cine Stirkung des Europidischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) sowie der
Stellung des Prisidenten des Européischen Rechnungshofes

4. Wie schaffen wir mehr Arbeitsplitze und eine wachsende Wirtschaft?

Grundlage des Wohlstands in Deutschland und Europa ist der unverfilschte Wettbewerb im
europdischen Binnenmarkt, denn nur mit Wettbewerbsfdhigkeit und Wirtschaftswachstum
gelingt die nachhaltige Schaffung neuer Arbeitspldtze. Der europédische Binnenmarkt ist mit
27 Mitgliedstaaten und fast 500 Millionen Biirgern zum grofften Wirtschaftsraum der Welt
angewachsen. Sein Erfolg stiitzt sich auf die wirtschaftlichen Freiheitsrechte, die gemeinsame
Wettbewerbspolitik und den Euro als Gemeinschaftswihrung.



Jeder flinfte Arbeitsplatz in Deutschland hidngt am Export. Zwei Drittel der deutschen Exporte
gehen in den europdischen Binnenmarkt — deshalb ist Deutschland Exportweltmeister. Damit
dies auch so bleibt, muss die Europédische Union weiter konsequent an der Vollendung des
Binnenmarktes arbeiten und den Rahmen fiir einen funktionierenden Wettbewerb bieten.

Fiir die Verbraucher ist die Marktoffnung wichtiger Wirtschaftsbereiche, die zu sinkenden
Preisen, hoherer Qualitdt und mehr Auswahl fiihrt, ein groBer Fortschritt. Durch funktionie-
renden Wettbewerb werden so Innovation und Wachstum, aber auch die Wohlfahrt der
Verbraucher gefordert.

Europa benotigt eine starke Energiepolitik, einschlielich einer gemeinsamen Energieaullen-
politik. Die zunehmende Relevanz der Versorgungssicherheit und hohere Energiepreise stel-
len alle Mitgliedstaaten vor dieselben Herausforderungen. Wir Liberale setzen uns daher fiir
einen integrierten Européischen Ansatz in der Energiepolitik ein. Die FDP fordert, dass die
Netze zur Verteilung von Strom und Gas wirtschaftlich unabhédngig von der Energieprodukti-
on gefiihrt und verwaltet werden. Nur ein gut funktionierender Energiebinnenmarkt wird
die Kosten fiir Biirger und Unternehmen senken.

Die dramatische Krise auf den internationalen Finanzmirkten und die durch sie hervorge-
rufenen Verwerfungen sind eine Herausforderung fiir die liberale Wirtschaftsordnung und
verlangen nachhaltiges gemeinschaftliches Handeln innerhalb der EU und Konzertierung dar-
iiber hinaus. Staatliche Fehlentscheidungen in der Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie eine
unzulingliche staatliche Finanzaufsicht und das offensichtliche Versagen einiger Banken
rufen nicht nach einem neuen Wirtschafts-, vielmehr nach einem reformierten Finanzsys-
tem.

Fir uns Liberale ist die Stabilitit des Euros ein Garant fiir den wirtschaftlichen Erfolg
Deutschlands und Europas. Ohne den Euro hétte sich die Finanzkrise in Europa noch sehr viel
schlimmer niedergeschlagen, denn es wire durch Wiahrungskursspekulation in einigen Lin-
dern noch eine Wiahrungskrise zur Finanzkrise hinzugekommen. Wir stehen daher mit Nach-
druck fiir eine einheitliche EU-weite Bankenaufsicht, die bei der Europdischen Zentralbank
(EZB) anzusiedeln ist. Wir werden uns gegen jeden Angriff wenden, der die Unabhéngigkeit
der EZB in Frage stellt.

Der Abbau iiberbordender Biirokratie ist — auch dank der FDP - in den Mittelpunkt euro-
pdischer Politik geriickt. Was {iber Jahrzehnte gewuchert ist, muss zurechtgestutzt werden.
Hiervon profitiert besonders der Mittelstand. Als Riickgrat unserer Gesellschaft muss der
Mittelstand in seiner Wettbewerbsfahigkeit gestdrkt und nicht durch komplizierte und iiber-
fliissige Regeln belastet werden.

Mit Sorge beobachtet die FDP Versuche, Europas freiheitliche Marktwirtschaft einzuengen.
Wir wissen: In funktionierenden Mérkten gefdhrden staatliche Interventionen die Vorteile fiir
Wirtschaft und Verbraucher. Staatliches Eingreifen muss sich daher auf Fille von Marktver-
sagen beschrianken. Pldne einer europdischen ,,Wirtschaftsregierung® mit Verstaatlichung
ganzer Branchen lehnen wir strikt ab.

Kernaufgabe der EU ist es, die Funktionsfahigkeit des Marktes durch ein Mindestmal} an Ge-
setzgebung sicherzustellen, die dem Biirger verstdndlich ist und unsere Wirtschaft nicht be-
lastet. Ziel ist es, nicht mehr, sondern weniger und bessere Rechtsetzung in Europa zu schaf-
fen. EU-Gesetze erreichen nur bei konsequenter Umsetzung durch Mitgliedstaaten ihr Ziel:
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z.B. auf dem Strom- und Gasmarkt Monopolstrukturen aufzubrechen, in der Telekommunika-
tion und im Verkehr mehr Wettbewerb zu schaffen und damit Preise zu senken. Die FDP setzt
sich daher fiir die konsequente Vereinfachung und Umsetzung bestehender Gesetze ein.

Die FDP fordert:
e die Vollendung des Binnenmarkts fiir das 21. Jahrhundert
e cin klares Bekenntnis zum freien und unverfilschten Wettbewerb in der EU: Wettbe-

werb schafft Wohlstand

weitere Liberalisierung der Miarkte und Abbau noch bestehender Beschrankungen

weitere Liberalisierung des Dienstleistungssektors

weniger Regulierung, mehr Wettbewerbssicherung

Wettbewerb in der Steuer-, Wirtschafts- und Finanzpolitik

eine konsolidierte Korperschaftssteuerbemessungsgrundlage

eine unabhdngige Geldpolitik und uneingeschrianktes Festhalten an Verpflichtung der

EZB auf Preisstabilitét

eine einheitliche EU-weite Bankenaufsicht, die bei der EZB anzusiedeln ist

e cine deutlich verstirkte und effektivere Zusammenarbeit der nationalen Finanzaufsich-
ten im globalen Rahmen

e verbesserte Vorschriften fiir Banken in den Bereichen Risikobewertung, Eigenkapital-
ausstattung, Bilanzierung

e die Stirkung des Internationalen Wahrungsfonds und der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich

e cin robustes und krisensicheres Finanzmarktsystem

e gleichartige Umsetzung von EU-Recht in der gesamten EU

e volle Ausschopfung des im elektronischen Handel enthaltenen Potentials (B2C, C2C)
in der EU

e anwenderfreundliche Gestaltung des Vergaberechts

e curopdische Regelungen zur Energieversorgungssicherheit, z. B. durch den Bau der
Nabucco-Pipeline

e curopdische Mirkte fiir Gas und Strom mit echtem Wettbewerb

5. Bildung, Kultur und Kreativitit: Wie Europas Vielfalt stiirken und weiterentwickeln?

2009 ist das europdische Jahr der Kreativitit und Innovation. Kulturelle Vielfalt und Kreati-
vitdt sind der Ndhrboden des europdischen Zusammenwachsens. Einheit in Vielfalt war und
bleibt die liberale Leitvision fiir Europa. Kulturelle Vielfalt prigt das Leben der Menschen in
Europa. Deshalb darf die EU nicht die Zustindigkeit fiir Bildungspolitik bekommen: Das
Subsidiarititsprinzip ist einzuhalten. Kultur ist ohne Freiheit nicht denkbar. Kultur und Bil-
dung sind eng miteinander verwoben.

Bildung ist seit jeher der Schliissel zur Freiheit und zum gesellschaftlichen Aufstieg. Wir
brauchen ein flexibles und leistungsfahiges, intelligent organisiertes Bildungssystem. In Eu-
ropa konnen wir von guten Beispielen und erfolgreichen Modellen lernen, z.B. die Mdglich-
keit zu schaffen, dass Kinder frither spielerisch Fremdsprachen erlernen. Hierbei konnten die
Europaschulen Modellcharakter fiir Ballungsriume haben.

Sprache ist das entscheidende Instrument fiir die Vermittlung von Bildung und Kultur. Die
Fahigkeit, sich iiber die Kenntnis der Muttersprache hinaus in weiteren Sprachen der Europii-
schen Union verstiandigen zu konnen ist daher eine wichtige Voraussetzung fiir das weitere
Zusammenwachsen innerhalb der europédischen Nationen. Nur auf diesem Weg lésst sich ein
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gemeinsames europdisches Bewusstsein fordern. Der Mehrsprachigkeit und Anhebung der
Sprachkompetenz muss daher besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dabei sind die
Regierungen gefragt, Programme zu initiieren, damit jeder die Mdglichkeit hat, Fremdspra-
chen zu erlernen. Sprachpolitik ist daher ein zentraler Aspekt européischer Kulturpolitik. Eng-
lisch ist die Hauptverkehrssprache in der Welt. Exzellente Kenntnisse in Englisch sollten
daher zentraler Baustein jeglicher Bildungspolitik in Europa sein. Dariiber hinaus sollte die
Mehrsprachigkeit auch weitere europdische Sprachen umfassen, zuvorderst die Sprache des
jeweiligen Nachbarn.

Die FDP will, dass die Stellung der deutschen Sprache in den Institutionen der Europdi-
schen Union stirker beriicksichtigt wird. Deutsch wird am hiufigsten als Muttersprache in
Europa gesprochen. Deshalb muss die deutsche Sprache als Amts- und Arbeitssprache inner-
halb der EU-Institutionen nachhaltiger gefordert werden.

Kreativitét ist die treibende Kraft wirtschaftlichen Wachstums und des Wohlstands eines je-
den Einzelnen. Kreativitit ist ein Grundelement der menschlichen Existenz. Jeder einzelne
Mensch ist kreativ und besitzt kreatives Potential. Kreativitit ist vor allem ein breit ange-
legter sozialer Prozess, der Zusammenarbeit erfordert. Diese Zusammenarbeit wird stimu-
liert durch menschlichen Austausch und durch Netzwerke.

Wirtschaftswachstum und -entwicklung griinden sich auf Technologie, Talente und Tole-
ranz. Technologie ist zentraler Bestandteil wirtschaftlichen Fortschritts. Talente, also gut
ausgebildete und gebildete Menschen, sind die wichtigsten Triebkréfte wirtschaftlicher Ent-
wicklung.

Toleranz beeinflusst auf einschneidende Weise die Féhigkeit von Nationen oder Regionen,
ihre eigenen kreativen Kapazititen zu nutzen und im Wettbewerb um kreative Talente erfolg-
reich zu sein. Offensichtlich ist: Je toleranter und offener eine Nation oder Region ist, desto
mehr Talente kann sie mobilisieren oder anziehen.

Deshalb miissen wir unsere Strategien, Talente anzuziehen und zu halten, grundlegend én-
dern. Wir miissen den Menschen helfen ihre grundlegenden kreativen Fahigkeiten zu verstér-
ken. Die EU muss sich dauerhaft dem Leitbild der Kreativitit verschreiben. Dabei kénnen
wir von den Besten lernen, z.B. Finnland und Schweden.

Deshalb fordert die FDP dhnliche Austauschprogramme, wie sie die EU bereits hat, fiir den
Bereich des lebenslangen Lernens.

Die FDP fordert:

e die zusitzliche Forderung von COMENIUS (Schulbildung), ERASMUS (Hochschul-
bildung), LEONARDO DA VINCI (Berufliche Bildung) und GRUNDTVIG (Erwach-
senenbildung)

e Ausbau oder wo notig Wiederbelebung von Stédtepartnerschaften

e die Initiierung von MaBnahmen zur Sprachfoérderung, so dass langfristig alle Biirger
neben ihrer Muttersprache und Englisch als wichtiger Verkehrsprache {iber praktische
Kenntnisse einer weiteren Sprache verfiigen

e MafBnahmen zur Forderung der deutschen Sprache in den Mitgliedstaaten und als
Amts- und Arbeitssprache in den EU-Institutionen

e systematische Forderung des Fremdsprachenlernens fiir Kinder im spielerischen Kon-
text

e Steigerung der Internationalitdt in der Ausbildung durch Kooperation, Austausch und
Anrechenbarkeit von Kompetenzerwerb
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e cine reibungslose Anerkennung von Bildungsabschliissen und Teilleistungen im Rah-
men von Auslandsstudien

e cine einheitliche europdische Kulturstatistik, auf der Grundlage der europiischen
Wirtschaftszweige-Klassifikation zu entwickeln, um darauf aufbauend Forderinstru-
mente und InfrastrukturmaBnahmen fiir die Branchen der Kultur- und Kreativwirt-
schaft zu erarbeiten

e die Einfilhrung von Finanzierungsinstrumenten, die die spezifische Situation der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft mit einer oft geringen Kapitalausstattung beriicksichtigt

6. Wie kann Europa in Forschung und Innovation wieder zur Weltspitze gehoren?

In einer globalisierten Welt wird das Wissen immer mehr zum entscheidenden Rohstoff.
Eine leistungsfihige und freie Forschung ist die Voraussetzung fiir eine innovationsfihige
Gesellschaft. Diese ist Bedingung fiir neue, marktfdhige Produkte und hochwertige Arbeits-
plitze. In einer globalisierten Welt stehen Europa und Deutschland im Wettbewerb um die
besten Kopfe, knappe finanzielle Ressourcen und die attraktivsten Rahmenbedingungen. Eu-
ropa ist ein Standort des Wissens, Europa hat auch eine blithende Forschungslandschaft und
besonders Deutschland liegt bei der Anmeldung von Patenten immer noch weit vorne. Doch
das grof3e européische Problem heifit: Innovation - das Umwandeln des Wissens in Produk-
te. Ob der Video-Rekorder, das Fax-Gerédt oder der MP3-Spieler: Allesamt in Deutschland
erfunden, doch keines dieser Produkte ist in Deutschland in Produktion gegangen.

Uns bieten sich in Europa jedoch neue Chancen. Mit der Einrichtung des EIT, des Europii-
schen Instituts fiir Innovation und Technologie, haben wir einen groen Schritt der Um-
strukturierung getan. Es werden Mittel fiir diese Einrichtung aus dem Landwirtschaftshaushalt
kommen. Im Nachhinein ist dies die klare Durchsetzung einer alten FDP-Position: EU-Gelder
sollen die Zukunft gestalten und nicht die Vergangenheit verlangern.

Die Rahmenbedingungen fiir Forschung in Europa sind nicht optimal. Biirokratische Hin-
dernisse, finanzielle Engpésse und ideologische Hemmnisse erschweren Forschern ihre Arbeit
und treiben Wissenschaftler in Linder, in denen sie besser und freier arbeiten konnen. Wir
brauchen eine Forschungsfreiheitsinitiative.

Daher war es auch so wichtig, die Weichen fiir das weltgrofite Forschungsrahmenprogramm
richtig zu stellen. Das 7. EU-Forschungsrahmenprogramm mit einer Laufzeit von sieben Jah-
ren ist immerhin mit 52 Milliarden Euro ausgestattet.

Nach wie vor gilt es, das Ziel der sog. ,,Lissabon-Strategie* zu erreichen und Europa zur
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsregion der Welt zu machen. Alle hierfiir
notwendigen forschungs- und technologiepolitischen Aktivitdten miissen heute neu definiert
und auf das Europa der 27 ausgerichtet werden. Auch wenn absehbar ist, dass Europa im Jah-
re 2010 nicht 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung und Entwicklung einsetzen
wird, so gilt es einen neuen Zeithorizont abzustecken. In diesem Prozess muss Deutschland
eine Vorreiterrolle einnehmen und 2010 die 3-Prozent-Zielmarke erreichen.

Das bisher angewandte Subsidiarititsprinzip, wonach jeder Mitgliedstaat eigene Akzente
setzen kann, darf auch im Forschungsbereich nicht angetastet werden. Die FDP lehnt Denk-
blockaden und ideologische Fixierung auf bestimmte Technologien ab. Fusionsforschung,
kerntechnische Sicherheitsforschung, Stammzellforschung und griine Gentechnik, Biotechno-
logie und Nanotechnologie diirfen nicht stigmatisiert, sondern miissen in wettbewerblichen
Verfahren unter transparenten Rahmenbedingungen gefordert werden.
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Forscher wollen forschen. Sie wollen auch bei europédischen Forschungsprojekten nicht mit
iiberbordender EU-Biirokratie die Zeit vergeuden. Wir Liberale fordern den Verwaltungs-
aufwand beim Beantragen der Forschungsmittel klar zu reduzieren, damit auch kleine
und mittelstindische Unternehmen eine Moglichkeit haben, in den Genuss dieser Mittel zu
kommen.

Forschungseinrichtungen sollen die Moglichkeit erhalten, sich an ausgegriindeten Unter-
nehmen so zu beteiligen, wie es fiir sie wirtschaftlich verniinftig ist. An solchen erfolgrei-
chen Unternehmen, die der Forschungseinrichtung Riickfliisse bringen, soll auch eine dauer-
hafte Beteiligung mdglich sein.

Beste Forschung braucht einen effektiven Schutz geistigen Eigentums. Ein europiisches
Patent- und Urheberrecht muss fiir echten Schutz gegentiber globalen Produktpiraten sor-
gen.

Die FDP fordert:

e cine Strategie fiir innovationsfreundliche ,,Lead Markets*

e weiteren Biirokratieabbau im 7. Forschungsrahmenprogramm

e Dbesser geschiitzte Rechte am geistigen Eigentum und die Schaffung eines europdi-
schen Patentes mit Erleichterungen insbesondere fiir Mittelstédndler

e die Gestaltung eines gemeinsamen europdischen Arbeitsmarkts flir Forscher

e den schnellen Aufbau des EIT mit den Innovationsschwerpunkten Energiesubstitution
und Energieeffizienz

e die Forderung regionaler Innovationstitigkeit durch neue Programme fiir die Kohisi-
onspolitik

e iberarbeitete Regeln iiber staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
sowie Innovation, zudem bessere Leitlinien fiir FuE-Steueranreize

7. Soziales Europa - Was soll Europa leisten?

Die FDP will ein soziales Europa auf marktwirtschaftlicher Grundlage. Ziel liberaler So-
zialpolitik ist es, dass die Biirgerinnen und Biirger Chancen ergreifen und ihr Leben frei und
eigenverantwortlich gestalten kdnnen. Die Menschen in Europa sollen selbst bestimmen, wie
und wo sie leben und arbeiten mochten. Dafiir brauchen sie passende Rahmenbedingungen.
Demografischer Wandel und wachsende Konkurrenz aus Schwellenlindern erfordern nach-
haltige Reformen in allen Mitgliedsstaaten. Die FDP will, dass soziale Reformen in alleiniger
Verantwortung der Mitgliedstaaten verbleiben. Sozialpolitik darf niemals vereinheitlichen,
sie muss nah am Biirger gestaltet sein, um ihre volle Wirkung entfalten zu konnen.

Im globalen Vergleich sprechen wir hiufig von dem "europdischen Gesellschafts- und Sozi-
almodell", das sich auf die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft stiitzt. Wir miissen aber
bedenken, dass sich unter dem Dach der EU 27 Systeme zusammenfinden, die auf verschie-
densten Traditionen und Lebenswirklichkeiten basieren. Arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Herausforderungen lassen sich nicht leicht vergleichen. Wir brauchen daher mafigeschnei-
derte Konzepte, die unterschiedliche Realitdten innerhalb der EU widerspiegeln.

Das heif3it nicht, dass wir nur auf uns selber schauen sollen. Es zeigt sich, dass andere Mit-
gliedstaaten politische Instrumente erfolgreicher einsetzen. Wir miissen voneinander lernen,
und genau darin sehen wir Europas Aufgabe. Die Europédische Union ist Plattform fiir Aus-
tausch und Vergleich. So konnen bewihrte Praktiken ermittelt und der Wettbewerb der Sys-
teme sinnvoll genutzt werden. Ein besonderes Augenmerk sollte im Rahmen des Austauschs
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von Best Practices auf der Schaffung einer familienfreundlichen Arbeitswelt liegen. Die FDP
will, dass die EU im sozialpolitischen Bereich nur bei grenziiberschreitenden Fragen
selbst titig wird. Wichtig sind Anstrengungen hinsichtlich der Forderung der Arbeitneh-
mermobilitit durch soziale Absicherung und medizinische Versorgung bei einem lidngeren
Aufenthalt im Ausland aus beruflichen oder anderen Griinden. Auflerdem wiinschen wir zu-
kunftsgerichtete MaBBnahmen zur Forderung der Bildung und Innovation, um gerade fiir
die nachkommenden Generationen beste Voraussetzungen zu schaffen. Ziel sind offene und
flexible Mirkte, keine fortschrittsfeindlichen Subventionen mit rein protektionistischer Wir-
kung.

In den letzten zwanzig Jahren haben sich die Anforderungen an Europa drastisch gewandelt.
Die Globalisierung und der demografische Wandel stellen unsere Volkswirtschaften vor neue
Herausforderungen. Wir miissen jetzt die richtigen Reformen durchfiihren, um unsere Aus-
gangsposition zu verbessern und um von den Chancen der Globalisierung profitieren zu kon-
nen. Denn was Arbeit schafft, ist auch sozial. Aufgabe der Europdischen Union ist es, dar-
iiber zu wachen, dass bisher erreichte Standards nicht wieder verwéassert werden.

Sozialpolitik auf europiischer Ebene stirker zu zentralisieren, ist der falsche Weg, den
Biirgern die Vorteile Europas zu vermitteln. Denn nicht alles, was aus Europa kommt, niitzt
dem Biirger wie die Ausweitung der EU-Antidiskriminierungsvorschriften zeigt. Beispiels-
weise flihrt die rechtstaatlich problematische Beweislastumkehr in der Richtlinie zu mehr Un-
sicherheit und Unaufrichtigkeit. Die Tatsache, dass nun Beschuldigungen ohne ausreichende
Beweise vorgetragen werden, bringt auch unbescholtene Biirger leicht in Erklarungsnot. Wir-
kungsvoller wire es, wenn sich die EU durch Unterstiitzung von Vielfalt und Toleranz for-
dernden Projekten aus der Zivilgesellschaft und eine aktive Bekdmpfung staatlicher Dis-
kriminierung fiir betroffene Biirger einsetzt. Ein mehr an biirokratischer Regulierung hilft
nicht, Vertrauen in die EU zu stirken. Gut gemeinte Verbesserungsvorschlidge auf EU-Ebene
fithren gerade in der Sozialpolitik schnell zu Bevormundung und Gleichmacherei, die an den
individuellen Bediirfnissen der Biirger vorbei geht.

Europa wird die Herausforderung des demographischen Wandels nur bewéltigen, wenn es
gelingt, die Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft entschieden besser zu nutzen
als bisher. Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft dlterer Menschen zu aktivieren ist nur
moglich durch Erhaltung und Erweiterung ihrer gesellschaftlichen Mitwirkungsmoglichkei-
ten. Die EU-Programme zum lebenslangen Lernen sowie die Mallnahmen des Europdischen
Sozialfonds sind entsprechend auszurichten.

Die FDP fordert:
e cin soziales Europa auf marktwirtschaftlicher Grundlage
e Sozialpolitik nah am Menschen
e die Verantwortung fiir soziale Reformen bei den Mitgliedstaaten
e cinen fairen Wettbewerb der Arbeitsmarkt- und Sozialsysteme
e gegenseitiges voneinander Lernen innerhalb der Europdischen Union
e Programme zur europaweiten Forderung von Projekten, die zu Vielfalt und Toleranz
beitragen
¢ Innovations- und Bildungsforderung statt strukturerhaltender Subventionen
e Umwidmung des Globalisierungsfonds zu Mitteln fiir Forschung und Entwicklung

8. Welche Zukunft fiir die Gemeinsame Agrarpolitik?
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Der starke Anstieg der Nahrungsmittelpreise im Jahr 2008 zeigt deutlich, dass in den vergan-
genen Jahren und Jahrzehnten notwendige Investitionen in die Landwirtschaft unterblieben
sind und Reformen hin zu einer leistungsfihigen und unternehmerischen Landwirtschaft
nicht energisch genug angegangen wurden. Dabei sollte die ldndliche Entwicklung nicht als
Teil einer Wirtschaftsstruktur betrachtet werden, von der sich die Industriegesellschaft all-
mihlich verabschiedet, sondern als elementar fiir die zukiinftige Nahrungsmittel- und Ener-
gieversorgung in der Welt. Deutschland und die Mitgliedstaaten der Europdischen Union mit
ithren vorziiglichen agrarischen Standortfaktoren stehen vor einer Renaissance des liindlichen
Raumes.

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) hat sich in den Jahren seit der Reform von 2003
grundlegend gewandelt. Mit der teilweisen Umsetzung des FDP-Modells einer Kulturland-
schaftspramie sind wichtige Voraussetzungen fiir eine leistungsfahige, effiziente und unter-
nehmerische Landwirtschaft geschaffen worden. Nach der Halbzeitiiberpriifung der GAP-
Reform ("Gesundheitscheck™) muss diese erfolgreiche Politik fortgesetzt werden. Durch wei-
tere marktwirtschaftliche Reformen, Vereinfachung und Entbiirokratisierung miissen
Land- und Erndhrungswirtschaft sowie die ldndlichen Raume nachhaltig gestiarkt werden.

Liberale Grundprinzipien fiir eine zukunftsweisende europédische Landwirtschaft orientieren
sich am Leitbild des unternehmerischen, eigenverantwortlichen Landwirts. Die Potentiale des
kompletten Spektrums von moderner "Hightech-Landwirtschaft" bis zum 6kologischen Land-
bau miissen genutzt werden. Unsere Landwirte kennen Standortfaktoren und Produktions-
technologien selbst am besten. Gesetzliche Regulierungen diirfen deshalb nicht die Land- und
Forstwirtschaft belasten, sondern miissen verhdltnisméBig sein und sie im Wettbewerb stér-
ken. Der moderne Landwirt muss in die Lage versetzt werden, die Chancen des Marktes zu
nutzen und darf nicht durch einen {iberbordenden Verwaltungsaufwand daran gehindert wer-
den. Nur dann werden sich effiziente landwirtschaftliche Produktionsverfahren, basierend auf
einer leistungsfihigen Agrarforschung, auf nationaler und internationaler Ebene durchset-
zen und helfen, die wachsende Weltbevolkerung zu erndhren. Nicht zuletzt die am meisten
von Hunger und Armut betroffenen Schwellen- und Entwicklungsliinder konnten von
einem systematischen Wissenstransfer profitieren. Dazu sollte auch die verantwortbare Nut-
zung der Griinen Gentechnik gehdren, da sie Umweltbelastungen vermindert, die Erndhrungs-
sicherung und die Qualitdt von Nahrungsmitteln verbessern sowie Pflanzen fiir die industrielle
Nutzung als nachwachsender Rohstoff optimieren kann. SchlieBlich ist ein Abschluss der
WTO-Welthandelsrunde im Interesse der heimischen Land- und Erndhrungswirtschaft so-
wie der Entwicklungsldnder.

Die Lebensmittelproduktion fiir den heimischen Verbrauch in Deutschland und der EU
bleibt weiterhin die vorrangige Aufgabe der Landwirtschaft. Sie hat auerdem in grolem
Malle Bedeutung im Klima- und Landschaftsschutz. Die Férderung der energetischen Nut-
zung von Biomasse sowohl im Strom/Wérmebereich wie bei den Biokraftstoffen diirfen die
Wettbewerbsfihigkeit der Nahrungs- und Futtermittelproduktion nicht beeintrachtigen und
nicht zu einer Flichenkonkurrenz fithren. Nachwachsende Rohstoffe, z. B. Holz aus Kurz-
umtriebsplantagen, und organische Reststoffe konnen in vielfdltiger Form zur Energiege-
winnung eingesetzt werden. Wie bei der landwirtschaftlichen Produktion zu Erndhrungszwe-
cken sind auch hier die Nachhaltigkeit der Produktion und eine groBtmogliche Effizienz im
Sinne des Klimaschutzes zu gewihrleisten. Im Rahmen der gegenwértigen Diskussion um
Biokraftstoffe setzt sich die FDP fiir eine sachliche Herangehensweise ein. Die von der Bun-
desregierung eingefiihrte Zwangsbeimischung beeinflusst besonders die Lebensmittelindustrie
negativ. Die bisher praktizierte unzuverlédssige Steuerpolitik/Forderpolitik schadet sowohl der
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heimischen Landwirtschaft als auch der nachgelagerten Biokraftstoffbranche. Deshalb befiir-
worten wir nur eine zeitlich befristete Steuerbefreiung von Biokraftstoffen.

Die FDP fordert:

e weitere marktwirtschaftliche Reformen sowie eine Stirkung der Eigentumsrechte
landwirtschaftlicher Unternehmer

e cine Ausrichtung der GAP an den Kriterien der Nachhaltigkeit der Produktion und der
grofftmoglichen Effizienz im Sinne des Klimaschutzes

e cine Sicherung der Direktzahlungen der Ersten Sdule bis 2013 aus Griinden der Pla-
nungssicherheit und Verldsslichkeit

e cinen umfassenden Biirokraticabbau und eine deutliche Vereinfachung, insbesondere
im Bereich der Cross-Compliance

e cine 1:1-Umsetzung der europdischen Richtlinien anstelle nationalen Draufsattelns
und besonders scharfer nationaler Auslegung

e den Ausstieg aus der Milchquote zum 31.03.2015 inkl. addquater MaBnahmen zur
Vorbereitung des Ausstiegs

e die Abschaffung von nicht fachgerecht begriindeten Innovationsblockaden im Um-
gang mit der Griinen Gentechnik

e den Ausstieg aus den Exportsubventionen und aus produktabhingigen Stiitzungen in
der Gemeinsamen Agrarpolitik

e die vollstandige Umsetzung des FDP-Modells der Kulturlandschaftspramie

9. Wie soll die EU die Verbraucher schiitzen?

Verbraucherschutz findet heute nicht mehr nur national statt, sondern zunechmend im euro-
piischen Rahmen. Wir Liberale setzen uns fiir ein hohes Verbraucherschutzniveau in Eu-
ropa ein. Ziel ist es, die Gesundheit und den Schutz der Verbraucher beim Kauf von Produk-
ten ebenso im Blick zu haben wie den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr.

Das liberale Verbraucherbild ist gepriagt vom Gedanken des miindigen und eigenverant-
wortlichen Marktteilnehmers. Dieses Leitbild bedeutet, dass wir den Verbrauchern etwas
zutrauen und ihnen ihren Entscheidungsspielraum lassen.

Verbraucher haben nicht nur den Wunsch nach sicheren Produkten, sondern auch nach trans-
parenten und fairen Bedingungen auf den Markten. Wir wollen die Menschen im Markt stér-
ken, so dass sie klug und selbstbewusst entscheiden konnen. Was sie dazu brauchen, sind un-
abhingige Informationen, Bildung und Beratung.

Die FDP will daher die Arbeit der Verbraucherzentralen und auch des Européiischen
Ombudsmanns stirken, damit sie den steigenden Beratungsbediirfnissen nachhaltig gerecht
werden konnen.

In der EU werden wir uns fiir die Vereinheitlichung der europiischen Standards in be-
stimmten Kernbereichen cinsetzen, damit Verbraucher und Unternehmen Rechtssicherheit
auch dann haben, wenn Produkte und Dienstleistungen aus anderen Léndern des Binnenmark-
tes genutzt werden.

Die FDP fordert:
e cine Verbraucherpolitik, die von einem miindigen Biirger ausgeht
e die Starkung der Verbraucherinformation und Verbraucherbildung
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e funktionierenden Verbraucherschutz im Binnenmarkt

e cine Vereinheitlichung der europdischen Verbraucherschutzvorschriften in den Kern-
bereichen (Fristen, Widerrufsrechte, Belehrungspflichten)

e Verzicht auf weitere Werbeverbote

e die Arbeit der Verbraucherzentralen zu stirken

e Malnahmen zum Schutz der Verbraucher bei unerlaubter Telefonwerbung

10. Wie soll der europiaische Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ausse-
hen?

Die europédische Einigung stellt die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten vor zwei
Herausforderungen: Zum einen miissen sie die Sicherheit ihrer Biirger auch bei offenen
Grenzen weiterhin gewdhrleisten. Zum anderen miissen sie sicherstellen, dass die Biirger
ihre Rechte auch grenziiberschreitend effektiv durchsetzen konnen. Dies erfordert eine enge
Zusammenarbeit der Polizeien, Staatsanwaltschaften und Gerichte.

Hierzu ist in den vergangenen Jahren eine Vielzahl europédischer Rechtsinstrumente geschaf-
fen worden: Wer zur Durchsetzung seiner Rechte auf die Gerichte angewiesen ist, hat damit
klare Vorgaben, welches Land fiir den Rechtsstreit zustiandig ist. Es gibt einheitliche Regeln,
nach welcher mitgliedstaatlichen Rechtsordnung der Streit gelost wird. Und es wird sicherge-
stellt, dass die ergangenen Urteile in jedem anderen Mitgliedstaat anerkannt und vollstreckt
werden. Ebenso wurde im Bereich der Strafverfolgung die Zusammenarbeit zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten vertieft. Zusétzlich wurden auf europdischer Ebene Strafvor-
schriften insbesondere im Bereich der Terrorismusbekdmpfung erlassen.

So sehr Liberale diese engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in der Euro-
pdischen Union begriiBen und unterstiitzen, so unerldsslich ist es fiir uns, dass dabei die
Grundrechte der Biirger geschiitzt werden. Uberall dort, wo 6ffentliche Gewalt ausgeiibt
wird — durch die Staaten oder durch européische Stellen —, sind sic ohne Unterschied unver-
zichtbar, um die Freiheit, Individualitit, Personlichkeit und Wiirde jedes einzelnen Menschen
zu schiitzen.

Gerade im Bereich der europdischen Innen- und Justizpolitik ist hier erhohte Wachsamkeit
geboten. Europa schadet sich selber, wenn es mit der bedenkenlosen Einfiihrung immer neuer
Strafvorschriften und der anlass- und verdachtsunabhingigen Speicherung unseres Kom-
munikationsverhaltens und zahlreicher weiterer hochstpersonlicher Daten, wie z.B. zur poli-
tischen Betdtigung, gewerkschaftlichen Zugehorigkeit, sexuellen Orientierung oder zu religio-
sen Ansichten, identifiziert wird.

Die FDP fordert:

e die bedingungslose Verbindlichkeit der EU-Grundrechtecharta in allen EU-
Mitgliedstaaten

e den durch den Vertrag von Lissabon vorgesehenen Beitritt der Européischen Union
zur Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) schnellstmoglich zu vollziehen

e die verbindliche Festschreibung europaweiter Mindeststandards fiir Beschuldigte in
Strafverfahren mindestens auf dem Niveau der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion

¢ in allen europdischen Rechtsgebieten einen wirksamen Datenschutz

e die Riicknahme der Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung und die Uberarbeitung des
Fluggastdaten-Abkommens mit den USA, sowie Verzicht auf eine Fluggastdaten-

sammlung fiir innereuropiische Fliige
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e die Sicherung der Grundrechte und der rechtsstaatlichen Grundsitze bei der Aufnahme
in alle von der EU gefiihrten Listen zur Sanktionierung von Personen und Organisati-
onen zur Terrorismusbekdmpfung

e groflere Zuriickhaltung bei strafrechtlichen Sanktionen als schirfstes Mittel zur wirk-
samen Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts

e Stirkung des ordre-public-Vorbehalts

e das Recht der Streitparteien, bei allen Rechtsinstrumenten des Internationalen Privat-
rechts — auch im Familienrecht — das international zustdndige Gericht und das anzu-
wendende Recht selbst zu wihlen

e die Entwicklung eines umfassenden européischen Konzepts gegen den Menschenhan-
del

e cinen effektiven gemeinsamen europdischen Grenzschutz unter strikter Einhaltung des
Datenschutzes, der EMRK sowie des Volkerrechts

e die Entwicklung einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik unter Wahrung
der Kompetenzen der Mitgliedstaaten mit dem Ziel, das Recht auf Asyl in allen Staa-
ten der EU zu gewéhrleisten und eine Inanspruchnahme auch tatséchlich zu ermogli-
chen

e die Starkung der demokratischen Komponente der europdischen Innen- und Justizpoli-
tik durch den Ausbau der Beteiligungsrechte des Europdischen Parlaments und der na-
tionalen Parlamente

e die verstirkte Nutzung von befristeten Rechtsakten und Evaluierungsmechanismen in
der EU-Gesetzgebung

e die institutionelle Absicherung des Grundrechtsschutzes durch die Trennung von In-
nen- und Justizpolitik in der EU-Kommission mit einem eigenen EU-Justiz- und
Grundrechtekommissar

e die volle gerichtliche Uberpriifbarkeit aller gesetzgeberischen MaBnahmen der EU
durch den Europdischen Gerichtshof (EuGH) zu garantieren

11. Wie gestalten wir das Miteinander von Mensch und Natur?

Die EU hat hohe Umweltstandards und Rechtsgrundlagen zu deren Durchsetzung in allen
EU-Mitgliedstaaten geschaffen. Dies zdhlen die Liberalen zu den groBten Errungenschaften
der EU. Allerdings gibt es hier ein groles Vollzugsdefizit: In keinem anderen Politikbereich
sind mehr Nichtumsetzungsverfahren anhéngig. Deshalb muss die EU Verstofie konsequen-
ter verfolgen und zugleich die Regelungsdichte merklich verringern.

In der vergangenen Legislaturperiode waren die Liberalen erfolgreich: Im Chemikalienrecht
konnte erreicht werden, dass die Kontrollbiirokratie fiir kleinere und mittelstindische Be-
triebe zumutbar bleibt. Die ab 2010 geltende neue Luftqualitiitsrichtlinie trigt eine liberale
Handschrift: Die Kommunen erhalten mehr Entscheidungsfreiheiten. Statt der kurzsichti-
gen Betrachtung von Tagesgrenzwerten fiir Feinstaub wechselt der Fokus auf Jahresmittel-
werte; nicht vom Menschen verursachte Einfliisse finden zukiinftig Beriicksichtigung. In vie-
len weiteren Gesetzgebungsverfahren konnten die Liberalen Akzente setzen fiir eine Politik
der Anreize statt Verbote, fiir Subsidiaritit und Biirokraticabbau.

Liberale Umweltpolitik definiert Ziele; die Wahl der Instrumente zu deren Erreichung iiber-
lasst sie dem Wettbewerb um die besten Ideen. Die FDP will eine européische Umweltpoli-
tik mit mehr Markt und Eigenverantwortung. Staatliches Ordnungsrecht kann nur letztes
Mittel sein. Es darf keine Politik der SymbolmaBnahmen geben. Diffuse Angste akzeptieren
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Liberale nicht als politische Ratgeber. Nur Fakten tiber tatsdchliche Gefahrdungen sowie den
realen Nutzen von Mallnahmen sind die Grundlagen liberaler Umweltpolitik.

In der Abfallpolitik fordert die FDP eine dreistufige Abfallhierarchie, d.h. Abfallvermei-
dung vor Verwertung vor Beseitigung. Grundsétzlich miissen alle Formen der Verwertung als
gleichwertige Optionen betrachtet werden: Ob stoffliche oder energetische Verwertung erfor-
dert eine 0kologische Einzelfallbetrachtung. Bei der Umsatzsteuer fiir Abfall und Abwasser
sollen private und offentliche Entsorger gleichgestellt werden. Es soll der ermiBigte Um-
satzsteuersatz zur Anwendung kommen kdnnen.

Die zum Teil missbrauchlich genutzten Spielrdume der Mitgliedstaaten bei Emissionsgrenz-
werten fiir Industrieanlagen miissen abgeschafft werden. Die FDP unterstiitzt einheitliche eu-
ropdische Standards fiir deren Genehmigung und Betrieb durch eine Revision der Richtlinie
iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-
Richtlinie).

Die FDP fordert eine europaweite Regelung zur Einfithrung lirmabhingiger Trassenprei-
se, damit larmadrmere Schienenfahrzeuge in der EU eingesetzt werden. Die bestehenden
Grenzwerte fiir Reifengeriusche (EU-Reifenrichtlinie) miissen verschirft werden.

Im Schiffsverkehr miissen die Luftverunreinigungen durch Schwefel- und Stickstoffemissio-
nen gesenkt werden. Neben einer Verschirfung von Grenzwerten muss vor allem eine fli-
chendeckende landseitige Stromversorgung der Schiffe wihrend der Liegezeiten in Hifen
aufgebaut werden. Die Europdische Wasserrahmenrichtlinie muss durch eine ldnderiiber-
greifende Zusammenarbeit besser umgesetzt werden.

Die illegale Fischerei muss wirksam bekimpft werden. Zugleich sollte auch bei der Aus-
gestaltung der EU-Fischereiabkommen die nachhaltige Fischerei stirker beriicksichtigt wer-
den. Ein Verbot der Grundschleppnetz-Fischerei wird von den Liberalen unterstiitzt. Zusitz-
lich muss die Industriefischerei durch die Ausweisung von Vorrang- und Ausschlussgebieten
eingeddmmt werden.

Biologische Vielfalt ist Grundlage fiir eine langfristige stabile Erhaltung der Biosphire und
damit fiir das menschliche Uberleben. Das Verschwinden einer Art ist die einzige Form von
Umweltzerstorung, die der Mensch nicht riickgdngig machen kann. Beim Schutz der Biodi-
versitit gilt fiir die FDP das Vorsorgeprinzip (Erfassen, Erhalten, Alternativen abwégen,
Beschrinken, Ausgleichen). Die FDP fordert, dass ein Prozess zur forcierten Forschung und
Bestandsaufhahme zur biologischen Vielfalt sowie Definition klarer Zielsetzungen einer Poli-
tik fiir Biodiversitdt initiiert wird. Das Verursacherprinzip soll fiir die ,,Reparatur® zersto-
render Eingriffe maBgeblich sein.

Die FDP fordert:
e die Artenvielfalt durch wirksamen Naturschutz zu sichern
¢ den nicht-nachhaltigen Fischfang zu stoppen
den Larmschutz auf der Schiene durch lirmabhéngige Trassenpreise zu verbessern
den Schiffsverkehr umweltfreundlicher zu machen
kein Umweltdumping in der EU bei Industrieanlagen
die energetische Verwertung von Abfillen nicht zu diskriminieren
einen erméfBigten Umsatzsteuersatz fiir Abwasser und Abfall sowohl fiir 6ffentliche
als auch private Anbieter
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12. Wie verbinden wir Klimaschutz mit bezahlbarer Energie?

Die Liberalen haben sich besonders dafiir eingesetzt, Klimaschutz, Versorgungssicherheit
und Wirtschaftlichkeit in einem nachhaltigen Energieprogramm zu verkniipfen.

Die FDP unterstiitzt das Ziel beim Klimaschutz, als ersten Schritt bis 2020 die Treibhausga-
se um 20 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Fiir die Auswahl der Instrumente muss aus
Sicht der FDP gelten: Angesichts eines Anteils der EU von 16% der globalen Kohlendioxid-
emissionen helfen Insellosungen dann nicht, wenn sie ausschlielich zu Produktionsverlage-
rungen flihren. Die Effizienz jeder Mallnahme zur CO2-Reduktion muss tiber ihre Einfithrung
entscheiden, nicht ihr Symbolwert: Wir wollen Treibhausgase so kostengiinstig wie mog-
lich vermeiden.

Die FDP fordert von der Europdischen Union, sich fiir verbindliche, ambitionierte und
weltweite Klimaschutzziele im Rahmen eines Post-Kyoto-Abkommens einzusetzen. Vorran-
giges Ziel ist ein globaler Kohlenstoffmarkt. Daneben miissen die EU bzw. ihre Mitgliedstaa-
ten ausreichende finanzielle Mittel fiir einen Technologiefonds, einen Anpassungsfonds und
fiir die Finanzierung von Aufforstungsprojekten in den Tropen bereitstellen.

Anpassungsmaflnahmen an unvermeidbare klimatische Verédnderungen wie Deichbau, Kiis-
ten- und Hochwasserschutz gehdren auf die Prioritédtenliste europdischer Klimapolitik.

Die FDP fordert eine Innovationsoffensive fiir saubere Energie. Dazu gehoren die Erneuer-
baren Energien als auch die Férderung moderner CO2-Abscheidungstechnik (CCS). Die FDP
fordert einen wirksameren Technologietransfer in die Entwicklungsldnder. Wir brauchen
mehr Initiativen zur Umsetzung von Klimaschutzprojekten in Entwicklungsldndern — durch
konsequente Nutzung des ,,Clean Development Mechanism*“ (CDM), die Anrechnung von
Aufforstungsprojekten und Maflnahmen zur Vermeidung von Abholzung. Gleichzeitig muss
der CDM so reformiert werden, dass die Zusétzlichkeit der Projekte sicher gestellt ist. Im Ge-
genzug kann dann die Deckelung der CDM-Projekte in der EU-Emissionshandelsrichtlinie
entfallen. Zudem muss die EU wirksamere MafBlnahmen gegen den Handel mit illegal ge-
schlagenem Holz ergreifen.

Die FDP begriifit, dass im Klima- und Energiepaket der EU der Emissionshandel als zentra-
les Element kosteneffizienter Klimapolitik weiterentwickelt wurde. Es ist sinnvoll, Emissions-
rechte zunehmend marktwirtschaftlich durch Versteigerung zu verteilen und zugleich die be-
sondere Situation energieintensiver Branchen im internationalen Wettbewerb zu beriicksichti-
gen. Die FDP setzt sich dafiir ein, dass die rechtlichen Spielrdume zur Verwendung der Ver-
steigerungserlose national voll ausgeschopft werden. Die FDP fordert, dass die Erlose durch
Senkung von Steuern und Abgaben an anderer Stelle an die Biirger zurtickgegeben werden.

Die FDP fordert zligige Verhandlungen iiber die Vernetzung des EU-Emissionshandels mit
neuen Emissionshandelssystemen in Nordamerika und Australien. Der Emissionshandel ist
zudem auf den Wéirmemarkt und den gesamten Verkehr auszuweiten. Ansatzpunkt soll dort
die oberste Handelsebene von Brennstoffen sein.

Die FDP begrii3t das Ziel der Europdischen Union, den Anteil der Erneuerbaren Energien
am Primérenergieverbrauch auf 20% bis 2020 zu erhdhen. Die FDP unterstiitzt nachdriicklich
die Regelung in der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie, wonach im Verkehr die Nutzung rege-
nerativen Stroms in Elektroautos stirker angerechnet wird als die Nutzung von Biokraftstof-
fen. Die Nutzung der Elektromobilitét ist in der Europa systematisch voranzutreiben. Bei im-
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portierter Biomasse muss die EU eine international wirksame Zertifizierung in die Praxis um-
setzen, die sicherstellt, dass die Kraftstoff- oder Stromproduktion hieraus nicht die Abholzung
des Regenwaldes oder anderer okologisch sensibler Gebiete fordert. Die FDP spricht sich
daflir aus, die Strategie eines Stromverbundes mit Nordafrika (DESERTEC) und den Bau
solarthermischer Kraftwerke mit Nachdruck innerhalb der Mittelmeerunion zu verfolgen.

Die FDP fordert:

e cinen ehrgeizigen Klimaschutz — so kostengiinstig, technologieoffen und wettbe-

werblich wie moglich

e die Entlastung der Verbraucher, z.B. durch die Senkung der Stromsteuer bzw. einen
ermafigten Mehrwertsteuersatz auf Energie
ein wirksames globales Klimaschutz-Abkommen (,,Post-Kyoto*)
den Emissionshandel auf alle Wirtschaftssektoren auszuweiten
kostengiinstige Klimaschutzprojekte in Entwicklungsldndern starker zu nutzen
Erneuerbare Energien auf 20% auszubauen, aber nicht auf Kosten der tropischen Re-
genwilder
e den Ausbau der Solarenergie in der Mittelmeerregion voranzutreiben

13. Wie sichern wir in Europa eine nachhaltige Mobilitiit fiir alle?

Das Mobilititsbediirfnis der und die Mobilititserwartungen an die Biirgerinnen und Biir-
ger Europas werden immer grofler — nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch auf euro-
pdischer. Aufgabe europdischer Verkehrspolitik ist es daher auch, die Grundlage dafiir zu
schaffen, dass sich die Menschen Mobilitéiit in Europa leisten konnen, und nicht staatlicher-
seits immer weiter zu verteuern.

Insbesondere fiir Deutschland als Transitland sind eine effiziente europdische Verkehrspoli-
tik und die Schaffung leistungsféhiger Verkehrsinfrastrukturen von vitalem Interesse.

Die europédische Verkehrspolitik hat die Aufgabe, die Leistungsfihigkeit aller Verkehrstri-
ger zu optimieren, um das Ziel eines effizienten und nachhaltigen Verkehrssystems zu errei-
chen. Die FDP unterstiitzt dieses Konzept der "Ko-Modalitét".

Steigende Benzinpreise und Mautkosten haben die Transportkosten erheblich gesteigert, so
dass auch die Verbraucherpreise fiir viele Produkte gestiegen sind. Die Verteuerung von Gii-
terverkehr und Mobilitdt insgesamt darf weder Selbstzweck noch Mittel zur Haushaltskonso-
lidierung sein.

Die aktuellen Entwicklungstrends im Bereich der Elektroantriebe haben ein besonderes
Leistungspotential fiir eine bezahlbare, energiesparende und klimavertrigliche Mobilitit
der Zukunft. Elektrische Antriebe er6ffnen die Chance, die CO2-Emissionen des Straflen-
verkehrs substanziell und im Rahmen eines konsistenten Gesamtkonzepts zu verringern und
erneuerbare Energien besser im Verkehr nutzbar zu machen. Auch auf europdischer Ebene
muss der Energiespeicherforschung und der Forschung fiir intelligente Netze (smart grids)
deshalb eine noch wichtigere Rolle in der Energieforschung zugewiesen werden. Die Libera-
len setzen sich dafiir ein, dass Klimaschutz im Straenverkehr vordringlich durch eine konse-
quente Nutzung des Emissionshandels und durch eine verldssliche und glaubwiirdige Flankie-
rung des technischen Fortschritts angestrebt wird und — wenn iiberhaupt — dann nur voriiber-
gehend und ergidnzend mit Hilfe biirokratischer Grenzwerte und einseitiger Belastungen fiir
die Automobilhersteller. Wenn Elektroantriebe am Markt erfolgreich sind, miissen die Men-
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genziele fiir CO2-neutrale Energien im Stromsektor so angehoben werden, dass sie die Zu-
satznachfrage fiir die elektrische Mobilitdt befriedigen kénnen.

Die FDP fordert:

e die vollstdndige Liberalisierung des Giiter- und Personenschienenverkehrs in der EU -
dazu muss auf eine konsequente Umsetzung der beschlossenen Richtlinien (Eisen-
bahninfrastrukturpaket) gedrangt werden

e die Gewidhrleistung eines fairen und freien Zugangs zur Schieneninfrastruktur fiir alle
Wettbewerber in Europa. Auch unsere Nachbarldnder miissen ihre Verkehrsmérkte
dhnlich wie Deutschland fiir den Wettbewerb 6ftnen.

e die technische Harmonisierung im europdischen Eisenbahnverkehr. Dazu muss insbe-
sondere das Zugleit- und Sicherungssystem ERTMS als europdischer Standard zligig
eingefiihrt werden

e die Verbesserung des Larmschutzes an Eisenbahnstrecken, insbesondere durch MaB-
nahmen an Gliterziigen, z.B. durch den Einsatz der K-Sohle

e die Freigabe der Kabotage, also von Transport- und Logistikdienstleistungen innerhalb
eines Landes durch ein Unternehmen aus einem anderen EU-Land

e die Einbeziehung aller Verkehrstriger in den europaweiten Emissionshandel durch
den Erwerb von Verschmutzungsrechten auf der GroBBhandelsebene von Treibstoffen

e Streichung willkiirlicher Verteuerungsinstrumente (wie die Okosteuer)

e die schnellstmdgliche Einfiihrung eines europaweiten Systems zur Zertifizierung
nachhaltig gewonnener Biokraftstoffe

e die Gleichbehandlung der Verkehrstrager

e die Bewahrung des kommunalen Selbstbestimmungsrechts - insbesondere bei MaB-
nahmen im stidtischen Verkehr

e die Schaffung eines europdischen Luft- und Seeverkehrsraumes, u.a. durch ein ge-
meinsames Flugverkehrsmanagement (Single European Sky) und die Beseitigung der
Seebinnengrenzen

e den Ausbau der transeuropdischen Verkehrskorridore, insbesondere zur Beseitigung
grenziiberschreitender Engpésse

14. Wie schaffen wir mehr Demokratie und weniger Biirokratie in Europa?

Europa verdndert in atemberaubender Geschwindigkeit sein Gesicht — muss aber aufpassen,
die Biirger bei diesen Entwicklungen nicht am Rand stehen zu lassen.

Die voranschreitende Vertiefung und Harmonisierung des Binnenmarktes hat neben dem ge-
wiinschten einheitlichen Rechtsrahmen oft den Effekt, dass durch Ubergangsvorschriften,
Ausnahmeregelungen fiir einzelne Lander oder unterschiedliche Auslegungen von Richtlinien
eine fiir den Biirger schwer zu verstehende Biirokratie entsteht. Hinzu kommen manchmal
unsinnige und fiir Unternehmen fast immer belastende Berichts- und Mitteilungspflichten.
Das Ziel europdischer Zusammenarbeit — das Leben und die wirtschaftliche Entwicklung der
Menschen grenziiberschreitend zu erleichtern - wird dabei oft aus dem Auge verloren. So sehr
einzelne Regelungen ihre Berechtigung haben mdgen, ist ein wichtiges Ziel der Liberalen,
diese ungewiinschten Nebeneffekte der europdischen Zusammenarbeit so gering wie moglich
zu halten.

Biirokratieabbau fangt an der Spitze an: Deshalb hélt die FDP an ihrer Forderung nach einer
Verkleinerung der Européischen Kommission fest. In der Rotation wird darauf zu achten
sein, dass die Mitgliedstaaten ithrem demographischen und wirtschaftlichen Gewicht entspre-
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chend vertreten sein miissen. Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung sind fiir die Libe-
ralen Chefsache und miissen in der Zustindigkeit des Kommissionsprisidenten angesiedelt
sein.

Parlamentarische Mitwirkung auf nationaler wie européischer Ebene ist der Garant fiir eine
biirgernihere Rechtsetzung. Die weitere Demokratisierung der EU ist auch ein Schliissel
fiir die Akzeptanz weiterer Vertiefung der europiischen Integration.

In den EU- Vertrdgen sollte zudem die Mdglichkeit verankert werden, dass die Biirgerinnen
und Biirger iiber Fragen, die fiir die Fortentwicklung der Union von grundlegender Bedeutung
sind, einen EU-weiten Volksentscheid herbeifiihren konnen. Dies gilt im Besonderen auch
fiir die Schaffung einer echten EU- Verfassung, fiir die sich die FDP einsetzt.

Das Europdische Parlament soll nur noch an einem Ort tagen und, wie jedes andere Parlament
auch, alleine iiber seinen Sitz entscheiden. Zurzeit ist es weltweit das einzige Parlament, das
nicht nur einen, sondern gleich drei offizielle Standorte hat — in drei verschiedenen Landern.
Dieser Reisezirkus - verbunden mit immensen biirokratischem Aufwand sowie Kosten fiir
Steuerzahler und Umwelt - muss beendet werden.

Insbesondere steht das Européische Parlament in der Verantwortung, MaBBnahmen der Kom-
mission und des Rates auf ihre Alltagstauglichkeit und Biirgerfreundlichkeit hin zu tiberprii-
fen. Deshalb miissen die Rechte des Europdischen Parlaments, aber auch der nationalen Par-
lamente weiter gestirkt werden. Die teuren ,beratenden Gremien Wirtschafts- und
Sozialausschuss (WSA) und Ausschuss der Regionen (AdR) sind dagegen tiberfliissig oder
bleiben weit hinter ihren Moglichkeiten zurtick.

Die nationalen Parlamente haben die Aufgabe, die Arbeit der jeweiligen Regierungen in
Briissel zu kontrollieren und die europiischen Debatten in die jeweilige nationale Offent-
lichkeit zu tragen. Der Deutsche Bundestag hat diese Aufgabe bisher nur unzureichend wahr-
genommen. Allzu oft wurde er in den letzten Jahren von im Rat verabschiedeten Richtlinien
iiberrascht, obwohl er zuvor hitte mitwirken kénnen. Die FDP setzt sich dafiir ein, die Ge-
setzgebung transparenter und fiir den Biirger nachvollziehbarer zu machen.

Auch bei den Verhandlungen zur Finanziellen Vorausschau der EU spielt das deutsche
Parlament eine zu geringe Rolle. Hier gibt die Bundesregierung ohne vorherige Beteiligung
des Bundestages regelmifBig Zusagen in Milliardenhdhe. Die FDP will, dass die Mitwir-
kungs- und Informationsrechte des Bundestages weiter gestiarkt werden.

Nach dem Subsidiarititsprinzip kann die Europdische Union nur rechtsetzend tatig werden,
sofern sie eine entsprechende Rechtsgrundlage hat und nachweisen kann, dass eine Regelung
auf europédischer Ebene sinnvoller ist, als auf nationaler. Gerade letzteres wurde in den letzten
Jahren kaum beachtet. Die nationalen Parlamente stehen hier in der Pflicht, stirker auf die
Einhaltung der Subsidiaritit zu achten.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass parlamentarische Rechte, Grundausrichtungen der
Wirtschafts- und Finanzverfassung und langfristige Ziele der EU davon betroffen sind, muss
die Mitwirkung der Parlamente an Anderungen der vertraglichen Grundlagen der EU
ausgebaut werden.

Die FDP fordert:
e Biirokratieabbau direkt beim Kommissionsprésidenten anzusiedeln
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die im Vertrag von Nizza vorgesehene Verkleinerung der Kommission umzusetzen
Europiische Gesetze, wo sinnvoll, mit einem Verfallsdatum zu versehen
klare Berechnung der mit einem Gesetz verbundenen Kosten vor Beschlussfassung

die Zahl der Mitteilungs- und Berichtspflichten fiir Unternehmen erheblich zu reduzie-
ren

mit oder ohne Vertrag von Lissabon die Rechte des Europédischen Parlaments weiter
auszubauen

das Recht des Europdischen Parlaments, {iber seinen Sitz selbst zu entscheiden

eine umfassende Reform des Ausschusses der Regionen

die Abschaffung des Wirtschafts- und Sozialausschusses

alle Rechte, die der Vertrag von Lissabon den nationalen Parlamenten gibt, in
Deutschland umzusetzen

dass der Deutsche Bundestag sich verbindliche MaBstidbe zur Subsidiaritdtskontrolle
schafft

die verstirkte Mitwirkung des Bundestages bei Vertragsdnderungen und finanziellen
Zusagen an die EU

stirkere Informations- und Mitwirkungsrechte fiir die nationalen Parlamente
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